TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

DOCUMENTO DE OFICIALIZAGCAO DE DEMANDA - DOD ADMINISTRATIVO
(DEMANDA PREVISTA NO PAC* - CODIGO DA DEMANDA: SDP.POO_24.03)

UNIDADE DEMANDANTE: Secao de Documentacgao e Protocolo/CGI/SJ

CHEFE DA UNIDADE DEMANDANTE: José Eduardo Raquel dos Santos

INTEGRANTE DEMANDANTE: José Eduardo Raquel dos Santos (Substituta: Surama Pereira
Marinho)

INTEGRANTE TECNICO: Sanderson Lélis de Macedo Costa

INTEGRANTE ADMINISTRATIVO:

NECESSIDADE/DEMANDA (IDENTIFICAGAO DO OBJETO e
QUANTIFICAGAO): Contratacdo de empresa especializada em digitalizacdo e indexagdo de
documentos, para fins de digitalizagdo da massa documental do Arquivo Central do TRE/RN
(processos e documentos), cujo projeto esta previsto no Plano de Acdo da Secretaria
Judiciaria para o exercicio de 2024, atendendo ao Objetivo Estratégico S.3 — Fortalecimento
da relagao institucional com a sociedade, por meio da promogao da gestdo da memoria
institucional, a medida que promove a preservagao do acervo arquivistico do Tribunal,
garantindo o resgate histérico, a transparéncia e o acesso a informacgao.

PREVISAO - DATA LIMITE (para inicio da prestagéo do servigo): 01.07.2024

DOTAGCAO ORGAMENTARIA: OBJETO TRATA-SE DE:
(x) Ordinario (anexar formulario SIGEPRO) ( )Aqwsu;elo de materlal - ,

(x) Prestagcao de Servigo nédo continuado
() Pleitos (anexar formulario SIGEPRO) () Prestacdo de Servico continuado SEM
dedicacdo exclusiva de mao de obra
( ) Prestagdo de Servico continuado COM
dedicacao exclusiva de méao de obra
( ) Aquisicdo de material e prestagao de servigo
( ) A ser definido nos Estudos Técnicos
Preliminares

CUSTO PREVISTO: R$ 320.112,00
(trezentos e vinte mil cento e doze reais)

Natal/RN, (assinado digitalmente na data constante do sistema).

José Eduardo Raquel dos Santos
Chefe da SDP/CGI/SJ




* PAC = Plano Anual de Contratagoes

eil_ | Documento assinado eletronicamente por Jose Eduardo Raquel dos Santos,
D=l L'?_'y Chefe da Secdo de Documentacéo e Protocolo, em 20/03/2024, as 18:43,
eletrnica conforme art. 1°, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.

#-4[@ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
= BTy rn.jus.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0020731&crc=0ADAOEE7

= informando, caso n&o preenchido, o cddigo verificador 0020731 e o codigo CRC
| DADAOEE?.

02396/2024 0020731v4
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Estudo Tecnico Preliminar 120/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Objetivo

2.1 Os presentes Estudos Técnicos Preliminares tém por objetivo identificar os problemas e estudar as
solucBes aplicaveis, por meio da documentagdo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboragdo de termo de referéncia para
a contratacdo de empresa especializada em digitalizacdo de documentos, aluz do disposto no art. 18,1 e §
19 daLei n°14.133/2021 e na Instrucdo Normativa n® 58/2022 — SEGES/ME.

3. Descricao da necessidade

3.1 Os presentes estudos tém o propdésito de evidenciar e justificar a necessidade de contratagdo de uma
solucdo que viabilize a digitalizagdo (com indexac&do) da massa documental da Secretaria deste Tribunal,
pertencente ao acervo permanente e intermedi&rio de longa duragdo existente no Arquivo Central, de
modo a viabilizar as melhores condi¢fes para se promover a adequada gestéo e protecdo especial aos
documentos de arquivo como instrumentos de apoio a Administragdo, a cultura e ao desenvolvimento
cientifico, e também como elementos de prova e informacao, consoante as disposicoes previstas nalLei n°
8.159/1911 (Lei Geral de Arquivos).

3.2 Merece relevo a necessidade de cumprimento da Resolugdo CNJ n° 324/2020, que institui diretrizes e
normas de Gestdo de Memodria e de Gestdo Documental e dispe sobre o Programa Nacional de Gestéo
Documental e Memoria do Poder Judiciério — Proname, bem como da Resolugdo CNJ n° 469/2022, que
estabel ece diretrizes e normas sobre a digitalizagdo de documentos judiciais e administrativos e de gestéo
de documentos digitalizados do Poder Judiciério.

3.3 Nesse sentido, importante ressaltar a efetiva relevancia do processo de digitalizacdo dos documentos
institucionais como forma de garantir e preservar a sua integridade — evitando-se 0 manuseio inadequado
dos documentos fisicos e proporcionando consequentemente um maior prazo de vida Util —, a
autenticidade, a confidencialidade, a otimizagdo na recuperacéo de informagdes, e, primordialmente, a
preservacdo da memdriainstitucional.

3.4 Destaca-se, por fim, o histérico de duas contratacdes ja realizadas por este Tribunal.

3.4.1 A primeira digitalizacdo de documentos do Arquivo Central teve o andamento registrado no
Processo Administrativo Eletrénico (PAE) n° 160192013 e se realizou mediante adesdo a Ata de Registro
de Precos n.° 009/2013, proveniente do Pregdo Eletrdnico n® 044/13, da Justica Federal do Parana. A
empresa contratada foi a Nucleo Basico Tecnologia e Informagdo Ltda ME (CNPJ 02.402.925/0001-94),
por meio do Contrato n° 08/2014-TRE/RN. Os trabal hos iniciaram-se no més de agosto de 2014 e foram
executados em uma sala pertencente ao TRE/RN, encerrando-se em abril de 2015, com um total de
669.642 (seiscentas e sessenta e nove mil seiscentas e quarenta e duas) péginas digitalizadas.

3.4.2 A segunda digitalizac&o teve o andamento registrado no PAE n° 42802017 e decorreu da Ata de
Registro de Precos n° 18/2017, oriunda do Pregdo Eletrénico n°® 95/2016, deste TRE/RN. A empresa
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contratada foi a EP IMAGEM LTDA — ME (CNPJ 20.285.295/0001-05), por meio do Contrato n° 15
/2017-TRE/RN. Os trabalhos de digitalizagdo iniciaram-se no més de setembro de 2017 e foram
concluidos em fevereiro de 2018, com um total de 314.952 (trezentas e quatorze mil novecentas e
cinquenta e duas) paginas digitalizadas. As atividades também foram desenvolvidas em uma sala
pertencente a Contratante.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Integrante Demandante (Se¢do de Documentacdo e Protocolo -
SDP)

Integrante Técnico (Secdo de Novas Tecnologias e
Desenvolvimento WEB - SNT)

José Eduardo Raquel dos Santos

Sanderson Lélis de Macedo Costa

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1 Requisitos or camentarios:

5.1.1 O valor previsto para essa demanda, no importe de R$ 350.451,00 (trezentos e cinquenta mil
guatrocentos e cinquenta e um reais) consta do Plano de Contratacfes Anual — PCA 2025.

5.1.1.1 Caso o valor previsto seja ultrapassado, 0 TRE/RN devera providenciar sobras orcamentarias para
cobrir adiferenca.

5.2 Requisitostécnicos:

5.2.1 Necessidade de atestado de capacidade técnica, a ser exigido da empresa licitante, que deixe claro
gue afutura contratada tem condicBes técnicas e operacionais para contratar com o TRE/RN.

5.2.2 A depender da solucdo escolhida, sera necessaria a indicagdo de profissional (preposto), que sera
responsavel pela comunicagdo entre a futura contratada e a equipe de fiscalizac&o do contrato.

5.2.3. A depender da solucdo escolhida, podera ser necessaria a contratacdo de profissional supervisor,
gue sera responsavel por executar algumas atividades com foco principal na distribuicéo de tarefas aos
profissionais contratados.

5.3 Requisitostemporais:

5.3.1 Diante das situagdes expostas no tépico 2 destes estudos, a solugdo devera ser provida em caréater de
urgéncia.

5.3.2 O prazo de vigéncia do contrato podera ser de 01 (um) ano, contado da sua assinatura.

5.3.3 O prazo para a conclusdo dos servicos devera ser de até 8 (oito) meses, contados a partir da data de
inicio dos trabal hos.

5.4 Requisitos geogr &ficos:

5.4.1 A futura contratada ndo precisa ter sede ou filial no Rio Grande do Norte, a ndo ser que a solucéo
escol hida deixe expressa essa necessidade.

5.5 Requisitos operacionais:
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5.5.1 Os servigos deverdo ser prestados em sala a ser disponibilizada no edificio-sede do TRE/RN ou no
prédio onde funcionam os Cartorios Eleitorais da capital, ambos situados na Avenida Rui Barbosa, 215,
Tirol, neste municipio de Natal.

5.5.2 Independentemente da quantidade de servico ou profissionais, deverd ser adotada a diretriz de
contratagdo com empresa Unica para prestar todos 0s servigcos necessarios, ja que sdo correlatos e muitos
deles interdependentes.

5.6 Requisitos de sustentabilidade:

5.6.1 A futura contratada devera adotar as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa n® 01/2010 — SLTI
IMPOG, no que couber.

5.6.2 Também deverd ter conhecimento do Plano de Logistica Sustentdvel do TRE/RN e adotar suas
préticas naguilo que for cabivel, sobretudo se améo de obra contratada for residente.

5.7 Requisitos de segur anca da infor macao:

5.7.1 A futura contratada devera ter conhecimento da Politica de Seguranga da Informagéo do TRE/RN e
assinar termo de sigilo dainformagéo.

5.8 Requisitos econdmico-financeir os:

5.8.1 Devera ser previsto em Edital que a empresa licitante necessitara demonstrar ter capacidade
economica para fins de contratar com o TRE/RN.

5.9 Requisitosfiscais etrabalhistas:

5.9.1 A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabal hista.
Sob nenhuma hipo6tese, 0 TRE/RN homologara a licitagdo caso essas certiddes de regularidade néo
tenham sido apresentadas.

5.9.2 Tais condi¢des deverdo ser mantidas durante todo o periodo de contratagdo, sob pena de resciséo
contratual.

5.10 Requisitos administrativos:

5.10.1 A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e o Portal de
Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis e Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - Cnep), devendo manter essa condic¢éo durante toda execugéo contratual .

5.11 Requisitos quanto a prevencdo e combate ao assédio:

5.11.1 A futura contratada devera ter conhecimento e adotar as préticas de prevencdo e combate ao
assédio definidas pelo TRE/RN.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Solucéo 1: digitalizagdo com a utilizagdo da m&o de obra interna formada pelos servidores do
TRE.

6.1.1 Vantagens
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6.1.1.1 A principal vantagem dessa solucéo é a auséncia de dependéncia de um terceiro para a execucéo
do trabalho e, por via de consequéncia, a desnecessidade de formalizacdo de todo um processo gque
envolve a contratacdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos servigos prestados por uma empresa
terceirizada.

6.1.2 Desvantagens

6.1.2.1 Impacto nas atividades dos setores dos quais serdo deslocados servidores, principalmente
considerando que muitas unidades j& possuem demandas superiores a capacidade de produgéo do efetivo.

6.1.2.2 Necessidade de aguisicdo de equipamentos de Tl de custo elevado, como scanners de alta
producdo, que ficardo em desuso apds a conclusdo dos trabalhos. Destaca-se que, em levantamento
realizado pelo Grupo de Estudo (GEDIG) instituido pela Portaria n° 107/2023 — DG (DJe 29.05.2023),
constante do PAE n° 21762023, foi identificado que o TRE/RN possui apenas 3 (trés) equipamentos do
tipo scanner que possibilitam a atividade de digitalizacdo em média e alta escala. Frisa-se, também, que,
em reunido do Comité de Governanca Judiciaria (CGovJud) ocorrida em dezembro de 2023, na qual
foram apresentados os resultados dos estudos do GEDI G, restou consignado que, na hip6tese de se adotar
a presente solucdo, haveria a necessidade de aquisi¢cdo de pelo menos 6 (seis) scanners de alta producéo e
2 (dois) do tipo planetario, o que demandaria um custo que poderia superar os R$ 100.000,00 (cem mil
reais), sendo ressaltado ainda que os equipamentos de Tl praticamente ficariam obsoletos depois da
finalizac&o datarefa para o qual foram adquiridos.

6.1.2.3 Necessidade de realizagdo de curso de capacitacdo, para o adequado tratamento e manuseio dos
documentos.

6.1.2.4 Elevado custo final da m&o de obra empregada, tendo em vista que o valor mensal que cada
servidor efetivo representa para o erario € de R$ 18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais), conforme
apontado nos estudos do GEDIG (o més de referéncia para o referido valor foi setembro de 2023).

6.1.2.5 Elevada expectativa temporal para a finalizacdo da tarefa. A esse respeito, o tempo estimado pelo
GEDIG para a digitalizacdo da demanda atual da Secretaria do Tribunal foi de aproximadamente 21
(vinte e um) meses, o que resultaria, no final das contas, no emprego de um valor estimado em mais de
R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), considerando o custo mensal indicado no item 4.1.2.4 para o
emprego de uma equipe de trabalho formada por 6 (seis) servidores.

6.2 Solucdo 2: digitalizacdo nas dependéncias do TRE, por meio da contratacdo de empresa
especializada em digitalizacdo de documentos.

6.2.1 Vantagens

6.2.1.1 Os equipamentos de Tl do tipo scanners necessarios para a execucdo do servico deverdo ser
providenciados pela empresa contratada.

6.2.1.2 Possibilidade de acompanhamento da execucdo bem de perto por servidor da casa, sem prejuizo
da boa continuidade de suas atribuicdes rotineiras, uma vez que a execugdo do servico sera em sala
pertencente a0 TRE.

6.2.2 Desvantagens
6.2.2.1 Apresentarisco de demandas judiciais trabal histas por utilizar m&o de obra residente.

6.2.2.2 Possui risco de desvio de funcdo, contudo, este se mostra significativamente mitigado pelo fato de
gue o servico serd realizado em ambiente reservado exclusivamente para esse fim, isto é néo
compartilhado com servidores e demais funcionérios da I nstituicéo.
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6.3 Solucdo 3: digitalizacdo fora das dependéncias do TRE, por meio da contratacdo de empresa
especializada.

6.3.1 Vantagens

6.3.1.1 Possui um risco praticamente inexistente de demandas judiciais trabal histas e de desvio de funcéo,
tendo em vista que, nesta solucéo, ndo havera mdo de obra residente.

6.3.1.2 Os equipamentos de TI do tipo scanners necessarios para a execucdo do servigo pertencerdo a
prépria empresa contratada.

6.3.2 Desvantagens

6.3.2.1 Na presente solucao, o translado dos documentos para localidade remota acarretara
grande risco de perda, destruicdo e dano, fazendo-se necessario, inclusive, o
acompanhamento direto ou eventual por servidor da instituicdo. Além do mais, a permanéncia
do material fora das dependéncias do TRE é temeraria, principalmente em razédo da
necessidade de observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

6.3.2.2 Existe também a possibilidade de a qualidade do servico ndo ser satisfatoria,
principalmente por dificultar a fiscalizacdo mais de perto, tanto técnica quanto administrativa.

6.4 Definicdo da solugdo maisviavel

6.4.1 Para fins de definicdo da solucdo mais viavel, foram estabelecidos alguns critérios conforme a
tabela abaixo, sendo atribuidas pontuagbes com 3 pontos, para a hipotese de excelente/baixo risco,
diminuindo até 1 ponto, parainsuficiente/alto risco:

Facilidade na : : . S
L Risco de Risco de Maior Estimativa
. fiscalizacao Prazo de . . .
Solucdo . desvio de demanda |qualidadena |preliminar de TOTAL
técnicae entrega - : ~
. . funcéo trabalhista execucao custo
administrativa
Solugdo 1 3 1 3 3 2 1 13
Solugdo 2 2 3 2 2 3 3 15
Solugéo 3 1 2 3 3 1 3 13

6.4.2 A solucdo n° 2, que propde que o servico de digitalizacgo ocorra nas dependéncias do TRE por meio
da contratagdo de empresa especializada e sem mao de obra residente, mostra-se a mais viavel para os
presentes estudos, por evidenciar ser a que melhor atende o interesse publico relacionado com a
necessidade da contratagdo, sendo, inclusive, a que ja foi adotada nas duas outras ocasides em que foi
realizada digitalizac&o do acervo documental desta Instituic&o, conforme citado nos subitens do item 2.4.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 Contratacdo de empresa especializada em digitalizacdo de documentos, com a respectiva indexacéo,
para fins de digitalizacdo da massa documental do Arquivo Central do TRE/RN (processos e
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documentos), cujo projeto esta previsto no Plano de Acdo da Secretaria Judiciaria para o exercicio de
2025, atendendo ao Objetivo Estratégico S.3 — Fortalecimento da relagdo institucional com a sociedade,
por meio da promocgéo da gestdo da memdria institucional, & medida que promove a preservacdo do
acervo arquivistico do Tribunal, garantindo o resgate historico, a transparéncia e 0 acesso ainformagao.

7.2 O prazo davigéncia contratual serade 1 (um) ano e o prazo de execucdo serd de até 8 (0ito) meses.

7.3 A metodologia de célculo para fins de valor estimado e pagamento sera por meio da contagem de
pagina digitalizada.

7.4 A empresa contratada devera demonstrar que possui capacidade técnica e econdmica para prestar o
servico objeto do Termo de Referéncia a ser elaborado. Também devera estar em quitacdo com a Receita
Federal, FGTS e Justica Traba hista.

7.5 O Termo de Referéncia devera conter previsdo de que a contratada necessitard possuir no minimo 1
(um) profissional com formag&o superior em Arquivologia, a fim de se responsabilizar pela supervisio
dos servigos, devendo o referido instrumento dispor ainda acerca da forma de atuagéo desse profissional.
A necessidade de um Arquivista justifica-se pelo valor agregado ao servigo a ser contratado e pela
seguranca da realizacdo de um trabalho que proporcione a melhor qualidade possivel para o material
produzido.

7.6 Na licitagdo, na fase de aceitac8o da proposta, a empresa deverd apresentar a planilha de custos e
formac&o de precos.

7.6.1 N&o serd exigida a apresentagdo de Convengdo Coletiva do Trabalho - CCT especifica (conforme
jurisprudéncia do TCU), mas a empresa participante deverdindicar em sua planilha de custos e formacéo
de precos a CCT que serviu de base para a el aboracao.

7.6.2 Na fase de habilitacdo econdbmico-financeira, devera ser apresentada a documentacéo exigida em
Edital.

7.7 O uso de uniforme sera opcional, sendo necessario apenas o uso de cracha com foto, para fins de
identificacéo.

7.8 Sera exigida da empresa contratada garantia contratual, nos termos do artigo 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

7.9 A futura contratada devera ter conhecimento e adotar as préticas de prevencédo e combate ao assédio
definidas pelo TRE/RN, além da politica de seguranca da informag&o.

7.9.1 A Contratada devera assinar o Termo de Confidencialidade e Sigilo da Informag&o.

7.10 Por fim, o TRE/RN, como qualquer outra instituicdo publica ou privada, ndo pode prescindir dos
servicos terceirizados, indispensaveis & manutencéo da eficécia do servico prestado aos Usuérios, sejam o0s
servidores, autoridades, colaboradores, fornecedores, estagiarios, terceirizados e a sociedade em geral.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 O quantitativo estimado de péginas a serem digitalizadas € de 1.340.000 (um milh&o trezentas e
quarenta mil) unidades.

8.2 A estimativa apontada no item 8.1 foi obtida no levantamento realizado pelo GEDIG, Grupo de
Trabalho mencionado no item 6.1.2.2 destes estudos. De acordo com o Relatério Conclusivo do GEDIG,
conforme o quatro constante do item 4.2 (p. 62 do PAE n° 21762023), o Arquivo Central do TRE/RN
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possui 420 (quatrocentas e vinte) caixas-arquivo de processos judiciais, 230 (duzentas e trinta) de
processos administrativos da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) e 690 (seiscentas e noventa) de
processos administrativos da Secretaria de Administracgo, Orcamentos e Financas (SAOF), totalizando
1.340 (mil trezentas e quarenta) caixas de processos para digitalizagdo. Considerando-se que cada caixa-
arquivo comporta em média mil paginas, obtém-se, entdo, 0 montante estimado citado no item 8.1 de
1.340.000 (um milhéo trezentas e quarenta mil) unidades.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 201.000,00

9.1 Para fins de definicdo do valor estimado da contratagéo, adotar-se-4 pesquisa de precos realizada com
base nos pardmetros definidos na Instrucdo Normativa n® 65/2021 - SEGES/ME. Dessa forma, foram
obtidos trés precos homologados em contratacGes de servicos de digitalizacgo/indexacdo de documentos
formalizadas por 6rgéos federais:

. ~ Fl NALIZAQAO DAS ~ PROPOSTA VENCEDORA
ORGAO IDENTIFICACAO .
PROPOSTAS (valor em R$, por unidade)
STF Janeiro/2024 Dispensa de licitagdo n° 10/2023 0,11
TRE/PR Dezembro/2023 Pregéo eletrénico n° 55/2023 0,12
TRE/PB Agosto/2023 Pregdo eletrbnico n° 17/2023 0,13

9.2 De acordo com os dados monetarios identificados na pesquisa acima, o valor médio simples
obtido por unidade de pagina digitalizada correspondeu a R$ 0,12 (doze centavos). Nos
presentes estudos, entretanto, considerando que € normal ocorrer variacdo de precos no
mercado, sera acrescentada uma margem de sobra (adicional) de R$ 0,03 (trés centavos) no
referido valor médio, de maneira que seré adotada a quantia de R$ 0,15 (quinze centavos) por
unidade a ser digitalizada como referéncia para a definicdo do preco fina da contracdo. Dessa
maneira, tomando-se por base o quantitativo indicado no item 8.1, a estimativa € de que a
contratacdo objeto dos presentes estudos alcance o importe de R$ 201.000,00 (duzentos e um mil
reais).

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 O objeto sera contratado em item Unico, tendo em vista tratar-se de contratagdo de terceirizagdo que
empregara a mesma categoria profissional e a mesma jornada de trabalho para todos os profissionais, ndo
havendo necessidade, portanto, de agrupamento e nem de parcelamento de itens.

10.2 A adjudicacdo da contratacéo a licitante Unico se justifica ainda com base na conveniéncia técnica e
administrativa, uma vez que ficara contraproducente a realizacéo das etapas de digitalizacéo e indexacéo
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dos documentos de forma simultdnea com mais de uma empresa, ainda mais quando € tomado em
consideracdo que o espago fisico que serd reservado para a execucdo das atividades, possivelmente a
mesma sala indicada no item 2.4.1 destes estudos, ndo comportard a divisdo do trabalho entre duas
contratadas. Além disso, tornar-se-ia dificultoso gerenciar as tarefas de duas empresas a um sb tempo,
prejudicando, por exemplo, a apuracdo de responsabilidades por eventuais danos.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Caso o TRE/RN néo tenha em estoque, devera ser providenciada a aquisicdo de mobiliario (estacéo
de trabalho, cadeira), equipamentos de informatica (computador, monitor, telefone VolP) e materiais de
consumo (papel, caneta, |4pis...).

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A contratac8o objeto dos presentes Estudos Preliminares encontra-se amparada pelo Plano de
Contratagdes Anual (PCA 2025), sob o codigo da demanda SDP.POO_25.03.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 A contratacdo de empresa especializada no servico de digitalizacdo de documentos tem como
beneficio direto a eficiéncia e eficacia no desenvolvimento da referida atividade, sobretudo quando
considerado que o trabalho ndo sera realizado com o0 emprego de méo de obra efetiva do proprio 6rgéo, o
gue contribuira sobremaneira para a continuidade do bom desempenho dos servicos rotineiros a cargo das
diversas unidades do TRE/RN.

13.2 A partir do atendimento da demanda proposta nestes estudos, espera-se alcancar de maneira mais
rapida e efetiva o objetivo da Se¢do de Documentacdo e Protocolo (SDP) deste Tribunal de ter acesso, em
conteldo digital, a todos os documentos e processos judiciais e administrativos de preservagdo
permanente e de guarda intermediéria de longa data constantes do Arquivo Central deste 6rgéo, o que
viabilizara, posteriormente, a disponibilizacdo dos arquivos para armazenamento em repositorio
arquivistico digital confiavel (RDC-Arq) a ser implementado neste Regional.

13.3 A economicidade também se traduz na sugestdo de contratacdo de todo o servico de terceirizacéo
com empresa Uinica, com a alta probabilidade de se chegar a precos mais reduzidos.

13.4 A contratacdo também valoriza o profissional local que, com certeza, sera diretamente beneficiado

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Permitir livre acesso aos profissionais terceirizados, inclusive quanto aos seus veiculos, para fins de
estacionamento.

14.2 Providenciar sala climatizada, com mobilidrio, materiais de consumo diversos, além de
equipamentos de informaética que venham a ser considerados necessarios.

14.3 N&o ha mais providéncias a serem adotadas pela Administracdo, além daquelas de praxe, como a
indicacdo de servidores para atuarem na equipe de fiscalizagdo da contratacéo.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 A contratacéo sugerida ndo demanda recursos naturais, refletindo, portanto, em baixa geracdo de
residuos ao meio ambiente.

15.2 Visando minimizar qualquer impacto ambiental, a futura contratada devera ter conhecimento do
Plano de Logistica Sustentavel do TRE/RN, com vistas a instruir seus colaboradores na préatica desse
instrumento de sustentabilidade, naquilo que for cabivel.

15.3 Importante frisar que 0 TRE/RN dispde de lixeiras para coleta seletiva e de um Ecoponto instalado
na capital, que deverdo ser utilizados por todos os seus servidores e terceirizados.

15.3.1 Dessa forma, a futura contratada devera orientar seus funciondrios a descartarem os residuos
gerados de forma ambiental mente correta.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de plangiamento da contratacdo considera que a contratacdo sugerida nestes Estudos Técnicos
Preliminares é viavel, pois atende as necessidades deste TRE/RN elencadas no presente documento, esta
de acordo com as orientagBes definidas pelo Conselho Naciona de Justica — CNJ no tocante a gestéo do
acervo documental e de memaéria do Poder Judiciério, além de possuir previsdo no Plano de Contrataces
Anual — PCA 2025 deste Tribunal, com orgamento previamente destinado para a contratagéo.

16.2 Conforme entendimento do TCU, "cabe aos gestores, como destinatarios primeiros das regras e
principios aplicaveis a Administracéo Publica, valorar os bens juridicos em conflito, se existentes, a fim
de conciliar a eficiéncia da gestdo administrativa com a obrigatoriedade de realizagdo de concurso
publico para preenchimento de fungdes adstritas a seus planos de cargos e salérios e para atividades
principais que, embora ndo integrantes de tais planos, integrem a esséncia do negdcio das empresas.
Para essa tarefa, devem orientar-se pelas disposicdes do Decreto n® 2.271/1997, bem como pelo
entendimento expresso no enunciado da Simula TST n° 331" (Acorddo n° 2302/212 - Plenario).

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSE EDUARDO RAQUEL DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/09/2024 as 17:49:26.
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SANDERSON LELIS DE MACEDO COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/09/2024 as 17:50:36.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SEGCAO DE DOCUMENTAGAO E PROTOCOLO

GERENCIAMENTO DE RISCOS

Processo SEI n.° 02396/2024

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em digitalizagdo de documentos

1. OBJETIVO

1.1. Tém por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam riscos
e 0s impactos associados desde o planejamento da aquisicdo até o encerramento do contrato e
estudar as solugbes aplicaveis para fins de controle, prevencdo e mitigagdo, de acordo com as
disposicdes contidas nos arts. 25 e 26 da IN n® 5/2017 — SEGES/MPDG, Resolugao TSE n°
23.702/2022, Resolucao TRE/RN n°® 17/2017 e art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021.

1.2 Trata-se de uma contratagao prioritaria para o TRE/RN, como demonstrado nos Estudos
Técnicos Preliminares, pela necessidade de assegurar a preservagdo da memoaria institucional por
meio da digitalizacdo do acervo de guarda permanente e intermediaria de longa data do Arquivo

Central.

1.3 Segue mapa de riscos, com as agdes a serem adotadas pelas unidades competentes visando
minimizar o risco ou sanar/reduzir os impactos, no caso de ocorréncia.

MAPA DE RISCOS

Descricao do

Fase \
Risco

Possibilidade
de
ocorréncia
do risco

Dano que pode
ser causado, na
ocorréncia do
risco

Impacto

Acao preventiva

Acao de
contingéncia




Possibilidade

Dano que pode

Descricao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P a Impacto | Agao preventiva . .
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco
1 |1 - Contratacao B 1 - Contratacao MA |1 - Leitura atenta |1 - Promover

de servicos
inerentes as
categorias
funcionais
abrangidas pelo
plano de cargos
do TRE/RN.

ilegal a luz do
disposto no
Decreto n°
9.507/2018,
Resolucédo TSE n°
23.702/2022 e
jurisprudéncia do
TCU.

2 - Impacto nos
calculos das
despesas com
pessoal no
Relatorio de
Gestao Fiscal,
conforme dispde
0§ 1°doart. 18
da LC 101/2020
(Lei de
Responsabilidade
Fiscal).

das vedacodes
contidas no art. 3°
do Decreto n°
9.507/2018, art.
12 da Res.-TSE
n® 23.702/2022 e
acordaos do
TCU.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

alteracao
qualitativa no
contrato para
adequar as
atividades dos
terceirizados
de acordo com
a legislagao.
Nao sendo
possivel,
promover a
extingéo
imediata do
contrato.

Resp.:
Administragao.




Possibilidade

Dano que pode

Descrigao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P n Impacto | Agao preventiva AN
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco
1 |1 - Sobrecarga MA 1 - Prejuizo ao MA |1 - Conforme N&o ha.

de trabalho na
SDP e outros
setores do
Tribunal por
utilizacao de
pessoal interno
(servidores)
para a
execucgao de
atividade
acessoria de
digitalizagcéo de
documentos.

erario por atraso
nas atividades de
rotina das segoes
e utilizagao de
mao de obra mais
cara composta
por servidores
efetivos.

consultoria
realizada pela
AUDI do TRE/RN
(processo n°
13224/2022), foi
apontada a
terceirizacio de
mao de obra
como uma das
formas de
recomposicao da
forca de trabalho.

Resp.:
Administracdo.

2 - De acordo
com
levantamento
realizado pelo
Grupo de Estudo
para Digitalizagao
da Massa
Documental do
TRE (GEDIG —
Portaria n°
107/2023 - DG;
PAE n°
21762023), a
execucao do
servico de
digitalizagcéo
pelos proprios
servidores
causara prejuizo
aos setores do
Tribunal e
demandara um
elevado custo ao
erario.

Resp.:
Administracao




Possibilidade| Dano que pode
Descrigao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P n Impacto | Agao preventiva . .
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco
1 |(1-Errona B 1 - Atraso na A 1-Daratengdo |1 -Revisare
especificacao contratacéo. especial a corrigir os
do servico, no especificacdo do |pontos
quantitativo, no 2 - Necessidade servigo a ser questionados
estabelecimento de repetir etapas. prestado. e retomar com
dos requisitos urgéncia.
da contratacao, Resp.: Equipe de
no planejamento. Resp.: Equipe
estabelecimento de
dos critérios de 2- Elaborar o Planejamento.
habilitacao, Termo de
verificados na Referéncia com
fase de requisitos
planejamento minimos
da contratacgao. necessarios a
contratacéo.

Resp.: Equipe de
planejamento.




Possibilidade

Dano que pode

Descricao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P n Impacto | Agao preventiva . .
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco
2 [1-Errono M 1 - Contratacao MA |1 - A pesquisade |1-No casoda
estabelecimento superfaturada, no precos devera ser | contratacao
do valor caso de valor realizada com ser efetivada,
estimado. estimado com base na IN n° devera ser
sobrepreco. 5/2017 - MPDG e |proposta
IN n® 65/2021 — |reducédo no
2 - Licitagao SEGES/ME. valor do
deserta ou contrato a
fracassada, no Resp.: SETEC. niveis
caso de valor compativeis
estimado como
subdimensionado. mercado ou
extingéo
contratual.
Resp.: Equipe
de

Fiscalizagao e
Administragao.

2 - No caso de
fracasso da
licitacao,
devera ser
realizado novo
procedimento
de
contratagéao,
com nova
pesquisa de
precos
corrigindo os
vicios
existentes.

Resp.: Equipe
de
Planejamento
e SETEC.




Possibilidade

Dano que pode

Descrigao do de ser causado, na ~ . Acao de

Fase . P n Impacto | Agao preventiva A

Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco

2 |1-Faltade MB 1 - Contratacao MA [1-No Termode |1 - Consultaro
interesse do deserta ou Referéncia, exigir |mercado a fim

mercado no fracassada. apenas 0s de conhecer
objeto da documentos de | os motivos do
licitacao. habilitacao desinteresse e

previstos na Lei
n°® 14.133/2021,
IN n° 5/2017 -
SEGES/MPDG e
normas
especificas do
objeto, como as
resolugcdes do
CNJ e do TSE
sobre
digitalizagcao de
documentos
judiciais e
administrativos
do Poder
Judiciario.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

2 - Para fins de
contratacao,
adotar no Termo
de Referéncia
apenas as
exigéncias
necessarias.
Evitar, por
exemplo, clausula
de reserva
geografica e
permitir
subcontratagao
parcial, se
cabivel.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

3 - Consultar
previamente o
mercado.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

realizar novo
procedimento
de
contratacgéao,
excluindo do
Termo de
Referéncia as
exigéncias
restritivas.

Resp.: Equipe
de
Planejamento.




Possibilidade

Dano que pode

Descrigao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P n Impacto | Agao preventiva A
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco
3 |1 - Terceirizado MB 1 - Prejuizo na MA |1 - As atribuicbes |1-A
realizar execucgao dos dos terceirizados |contratada
atividades nao servigos que deverao estar de |sera orientada
previstas em estao previstos acordo com a expor de
contrato (desvio em contrato. aquelas previstas |imediato a
de fungdao). no Termo de fiscalizacao
2 - Insatisfacao Referéncia. qualquer

dos profissionais,
com possibilidade
de judicializacéo.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

atividade que
for solicitada e
nao esteja
prevista em
contrato.

Resp.: Equipe
de
Fiscalizacao.




Possibilidade| Dano que pode
Descrigao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P n Impacto | Agao preventiva A
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco

3 |1-Empresa M 1 - Baixa MA |1 - Indicar no 1 - Glosar o
contratada ser qualidade dos Termo de pagamento de
formada por servicos Referéncia o IMR |acordo com o

profissionais executados. - indice de IMR.

inabilitados ou
com pouca
experiéncia.

Medicao de
Resultado, com
possibilidade de
glosa no
pagamento para
servigos
entregues com
qualidade inferior
ao minimo
exigido.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

2 - Indicar no
Termo de
Referéncia, entre
as condicbes da
contratagéao, a
habilitacdo do
profissional, bem
como a
experiéncia
minima
necessaria.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

3 - Fiscalizar se a
qualificacao do
profissional
indicado pela
contratada esta
de acordo com o
exigido em Edital.

Resp.: Equipe de
Fiscalizagao.

Resp.: Equipe
de

Fiscalizacdo e
Administragao.




Possibilidade| Dano que pode
Descricao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P n Impacto | Agao preventiva A
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco
3 |Atraso na M 1 - Dificuldade no A 1 - Indicar no 1 - Glosar o

entrega, pela
contratada, dos
arquivos digitais
dos documentos
digitalizados.

cumprimento do
prazo contratual.

Termo de
Referéncia o IMR
- indice de
Medicao de
Resultado, com
possibilidade de
glosa no caso de
nao cumprimento
dos prazos
contratuais.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

2 - Manter
contato
permanente com
a contratada,
para
acompanhamento
dos prazos
concedidos para
a execucgao do
trabalho.

Resp.: Equipe de
fiscalizagao

pagamento de
acordo com o
IMR.

Resp.: Equipe
de

Fiscalizacdo e
Administragao.




Possibilidade| Dano que pode
Descricao do de ser causado, na ~ . Acao de
Fase . P n Impacto | Agao preventiva A
Risco ocorréncia ocorréncia do contingéncia
do risco risco
3 |Interrupgao da B 1 - Servigos nao MA |1 -Previsdo,no |1 -

execucgao do
contrato pela
contratada.

serdo executados
ocasionando
prejuizo ao
TRE/RN.

Termo de
Referéncia, da
garantia
contratual.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

2 - Previsdao em
Edital de critérios
de habilitacdo
econbmico-
financeira.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

3 - Previsao, no
Termo de
Referéncia, de
aplicagao das
sangdes
administrativas
cabiveis.

Resp.: Equipe de
Planejamento.

Acionamento
da garantia
contratual.

Resp.:
Administracgao.

Fase 1: Planejamento da contratacao; 2: Sele¢ao do fornecedor; 3: Gestdo do contrato

Tabela de Gradagéao (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto):
MA - Muito Alto, A - Alto, M - Médio, B - Baixo, MB - Muito Baixo

1
Sel®
assinatura -
eletrénica

Natal/RN, 10 de setembro de 2024.

José Eduardo Raquel dos Santos

Integrante Demandante

Sanderson Lélis de Macedo Costa

Integrante Técnico

Documento assinado eletronicamente por Jose Eduardo Raquel dos Santos, Chefe da
?_'y Secao de Documentagao e Protocolo, em 10/09/2024, as 18:05, conforme art. 1°, lll,
"b", da Lei 11.419/2006.
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